


لغیرعامکلیات پدافند 



مقدمه
اره مد نظر دفاع در مقابل تهدیدات ،هموروش هاي پدافند غیر عامل به عنوان یکی از مؤثرترین و پایدارترین 

ورداري از قرار داشته است و حتی کشورهایی مانند آمریکا و شوروي سابق با وجود برخکشورهاي جهان اکثر 

با وجود بیی سوییسو کشوري مانند داشته اند توجه ویژه اي به صورت این موضوع توان نظامی بسیار بالا به 

.به این موضوع توجه بسیار زیادي داردبا تهدید طرفی در دو جنگ جهانی و مواجه نبودن 

م ضید عظیم نفت و گاز ، نظیاثروت هاي در کشور ما با وجود موقعیت خاص از نظر ژئوپولوتیک، دارا بودن 

امیل توجیه فناوري نوین و تهدیدات استکبار جهانی، به موضوع پدافند غییر عبه عرصه هاي استکبار و ورود 

و هیا آسیب پذیرينیز در ایجاد هوشیاري لازم براي کاهش سال هاي دفاع مقدس چندانی نشد و حتی داغ 

.قبولی ایفا ننموددفاع،نقش قابل توجه به محورهاي پایداري توسعه از نظر امنیت و 



مقدمه
و جانمایی ایجاد زیرساخت هاي مختلف براي ارائه خدمات به شهروندان،توسعه شهرها به سمت مراکز صنعتی

. ده اسیتنامناسب برخی ازصنایع در مجاورت مراکز جمعیتی موجب ایجاد تهدیدات انسان ساخت متنوعی ش

ز درمانی، کاربرد وسیع مواد شیمیایی پرخطر در محل زندگی مردم، استفاده از مواد پرتوزا در صنایع و مراک

وجود پست هاي برق و گاز و تصفیه خانه هاي آب و فاضلاب و ماننید آن در محییه هیاي شیهري اهمییت 

. پدافندغیرعامل را مشخص می کند

الا، تنها یکی با تلفات و خسارات ب( یکی از بزرگ ترین انفجارهاي غیر هسته اي) حادثه انفجار در بندر بیروت 

م توجه بیه از صدها حادثه اي است که اتفاق افتاده و اگر تهدیدات تروریستی و عامدانه را هم اضافه کنیم لزو

.این بخش دوچندان می شود



سابقه تشکیل سازمان پدافند غیر عامل کشور 

( مد ظله العالی)بر اساس فرمان مقام معظم رهبري 1382سازمان پدافند غیر عامل کشور در سال 

ه و به دلیل لزوم ترویج فرهنگ پدافند غیر عامل در آحاد مردم و جامع1390تشکیل گردید، در سال 

فرمیان همچنین فعال سازي هر چه بیشتر توانایی هاي موجود در کشور و به میمنت سالروز صیدور

غییر عامیل هر سال به عنوان روز پدافندهشتم آبان ماه ، (سازمان پدافند غیر عامل)تشکیل کمیته 

انیه هیا، تعیین و این روز پس از تائید مقام معظم رهبري در تقویم کشوري درج و به کلییه وزارتخ

.دستگاهها و سازمان هاي کشوري و لشکري ابلاغ گردید



مجلیس شیوراي 1۴02/0۵/29مجددا قانون تشکیل سازمان پدافند غیر عامل کشور که در جلسه علنیی میور  

. توسه رییس جمهور ابلاغ شد1۴02/0۶/12مور  103۵19اسلامی به تصویب رسید طی نامه شماره 

ري و بیه در راستاي تحقق تدابیر فرماندهی معظم کل قوا و اجراي سیاست هاي کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهب

میوزش و منظور سیاستگذاري، افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیري، تداوم فعالیت هاي ضروري، ارتقیاي آ

نیواع پایداري ملی، مقاوم سازي زیرساخت هاي حیاتی، حساس و مهم کشور، تسهیل مدیریت بحیران در برابیر ا

و ( سیایبري)تهدیدات دشمن و سلاح هاي نامتعارف نظیر هسته اي، الکترونیکی، زیستی، شییمیایی و راییانیکی

قیانون ( ۵)مدیریت پیشگیرانه در مقابل تهدیدات جدید و حصول اطمینان از آمادگی دستگاه هاي موضوع میاده 

ی و قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماع( 29)و ماده 1389/۷/8مدیریت خدمات کشوري مصوب 

؛سازمان پدافند غیر عامل کشور  با ساختار موجود و مطابق139۵/12/1۵فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 

.اساسنامه مصوب با شخصیت حقوقی مستقل در تابعیت ستاد کل نیروهاي مسلح تشکیل شد



سبت بیه محل استقرار اصلی سازمان در تهران و شعب استانی آن در مراکز استانها می باشد و براي انجام مأموریت هاي خود ن

.تشکیل ساختارها و واحدهاي سازمانی مشابه و همتراز مورد نیاز در استان ها و دستگاه هاي اجرایی اقدام می نماید

بري میی مدت فعالیت سازمان از زمان تأسیس نامحدود بوده و انحلال و یا توقف مأموریت آن منوط به تصویب مقام معظم ره

.باشد

:ارکان سازمان عبارتند از

(شوراي عالی)کمیته دائمی : الف

رئیس سازمان: ب

کمیته پدافند غیرعامل دستگاه هاي اجرایی و استان هاي کشور: ج



:کمیته دائمی

به عنوان دبییر و کمیته دائمی متشکل از رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح به عنوان رئیس، رئیس سازمان پدافند غیرعامل

یت ملی حضور وزراي کشور، وزیردفاع، و معاون برنامه ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهوري و رئیس کمیسیون امن

بییر کمیتیه مجلس شوراي اسلامی و یکی از معاونین ستاد کل نیروهاي مسلح تشکیل می شود و مصوبات آن با ابیلاغ د

.دائمی در کلیه دستگاه هاي اجرایی لازم الاجراء می باشد

:رئیس سازمان

نیروهاي مسلح و با رئیس سازمان به عنوان بالاترین مقام اجرایی و نماینده قانونی سازمان بنا به پیشنهاد رئیس ستاد کل

.حکم مقام معظم رهبري و فرماندهی کل قوا منصوب می گردد



قرارگاه هاي پدافندغیرعامل

قرارگاه ها

قرارگاه 

زیستی
قرارگاه 

شیمیایی

قرار گاه 

پرتویی

قرارگاه 

اقتصادی
قرارگاه 

سایبری 

قرارگاه 

اقتصادی

قرارگاه 

مردم 

محور



اهمیت پدافندغیرعامل
.  دندسوانح و بحران ها می توانند در هر زمانی به وقوع بپیوندند و موجب مرگ، جراحت افراد و بی ثباتی در اقتصاد گر

. هر چقدرجوامع گسترده تر و بزرگ تر می شوند تعداد و نوع تهدیدات بالقوه بیشتر می شود

.تر می شودبه دلیل پیشرفتهاي تکنولوژیکی، اجتماعی و سیاسی موجود در این جوامع، اغلب تاثییر این تهدیدات شدید

رویداد فاجعه بار مربوط به مخاطرات طبیعیی را در 432، (EM_DAT)پایگاه داده رویدادهای اضطراری ، 2021در سال 

. سراسر جهان ثبت کرد

گزارش می دهد که در سهبلایای تکنولوژیکی در مورد وقوع و اثرات EM-DATبر بلایای مربوط به مخاطرات طبیعی، علاوه 

، حمی  و (و غیرهنشت مواد شیمیایی، فروپاشی، انفجار، آتش سوزی، نشت گاز، مسمومیت، تشعشع)حوادث صنعتی: زیر گروه

.طبقه بندی می شود( آتش سوزی، سقوط، انفجار و غیره) نق  و حوادث متفرقه



مواره در طیول به لحاظ موقعیت ژئوپلیتیکی ایران در منطقه و بهره مندي از منابع عظیم  نفت و گاز از منظراقتصادي ه

.تاریخ مورد حمله واقع شده و احتمال مورد تهدید قرار گرفتن از سوي سایر کشورها وجود دارد

ه خطیر از منظر علمی توجه ب...( غنی سازي اورانیوم، نانو و)ورود جمهوري اسلامی ایران به عرصه فناوري هاي  نوین 

. بالقوه آن را نیز الزامی می کند

.شده استCBRNEپیشرفت هاي علمی سبب توسعه سلاح هاي کشتار جمعی جدید تري در حوزه 

ر ساخت هاي شواهد نشان از احتمال بکارگیري گسترده تر این عوامل در جنگ هاي آینده و حتی بطور پنهان بر علیه زی

د رعب و وحشت ، جهت سقوط یک نظام، نسل کشی، ترور و ایجا....(اقتصادي، صنعتی، بهداشتی )استراتژیک یک کشور 

.و  موارد دیگر است

اهمیت پدافندغیرعامل



تهدیدات انسان ساخت در ایران نیازمند توجه جدي است از جمله حوادث ر  داده می توان بیه میوارد لییل 

: اشاره کرد

هاي سقوط هواپیماتجربه -

یا از مسیر خارج شدن قطارانفجار -

صنعتیحوادث -

یا آتش سوزي اماکن عمومیانفجار -

جاده اي تصادفات -

اهمیت پدافندغیرعامل



اصطلاحات
مشخصی؛ جان به کلیه پدیده ها با منشاء انسان ساخت یا طبیعی گفته می شود که قادر هستند در مکان و زمان: مخاطره

. ، مال و محیه زندگی انسان ها را تخریب کنند

. ذیر استاحتمال وقوع پیامد هاي سوء و آسیب هاي قابل پیش بینی ناشی از تعامل مخاطرات و شرایه آسیب پ: خطر

مورد تهدید یک خطر بالقوه است که هنوز محقق نشده و صرفا در حد یک ایده می باشد و تعیین زمان و چگونگی: تهدید

ده توسه عامل می تابعی از نیت ، انگیزه ، قابلیت ها ، و الگوي بکار گرفته ش. واقع شدن به سادگی امکان پذیر نمی باشد

.باشد و احتمال آشفتگی ،خطر و زیان براي ما دارد

ییروي میزان خسارت و صدمات ناشی ازعوامل و پدیده هاي بالقوه و یا بالفعل خسیارت زا نسیبت بیه ن: آسیب پذیري

هره گییري از آن هرگونه ضعف یا نقصی می باشد که عامل  با ب. انسانی، تجهیزات و تاسیسات با شدت صفر تا صد در صد

.بتواند در جهت ضربه زدن به زیرساخت ها وارد کند 



قبییل ی از نداشته و شامل حیوادثبه تهدیداتی گفته می شود که انسان در به وجود آمدن آن نقشی : تهدیدات طبیعی 

.باشد می ..... سیل، زلزله وخشکسالی و

ته که شامل به مخاطرات انسان ساخت گفته می شود که خود انسان در به وجود آمدن آن نقش داش: تهدیدات غیرطبیعی 

سیاسی مثل دخالت و نفول در سیاست کشیور -۴نظامی مثل خرابکاري -3تهدیدات خارجی  -2تهدیدات زیستی -1

مثل رسو  فرهنگ بیگانه : اجتماعی و فرهنگی -۵

،گروه هیا ییا بکارگیري عوامل تهدید علیه منابع انسانی و زیرساخت هاي اقتصادي، توسه اشخاص: اقدامات تروریستی

جام می دولت ها که با هدف ایجاد رعب و وحشت و برهم زدن ثبات و امنیت اجتماعی و به منظور بیان یا تحمیل اهداف ان

.گیرد



تعریف پدافندغیرعامل
دفاع:  پدافند یعنی

.تقسیم می شودغیر عاملو  عاملپدافند به دو دسته   

ب و موجود به پدافند عامل عبارت از رویارویی و مقابله مستقیم با دشمن و به کارگیري جنگ افزارهاي مناس: پدافند عامل

.می باشدو خنثی کردن اقدامات آفندي دفع حمله منظور 

نبیوده و بیا که مستلزم به کارگیري جنگ افیزارمی گردد پدافند غیرعامل به مجموعه اقداماتی اطلاق : پدافندغیرعامل

فیات خسارات مالی به تجهیزات و تاسیسات حیاتی و حساس نظامی و غیرنظیامی و تلوارد شدن اجراي آن می توان از 

.خسارات و تلفات را به حداقل ممکن کاهش دادمیزان این انسانی جلوگیري نموده و یا 

پدافند غیرعامل یعنی دفاع غیر مسلحانه در راستاي کاهش آسیب پذیري و افزایش پایداري



:دسته تقسیم می شود2مخاطرات به 

: طبیعی

...زلزله، سیل، طوفان، سونامی، طغیان بیماري ها و 

:ساختغیر طبیعی یا انسان 

: تصادفی یا غیر عمدي-

...نشت مواد شیمیایی یا رادیولوژیکی، آلودگی بیولوژیکی مواد غذایی و 

: خصمانه یا عمدي-

... حملات مسلحانه، تروریسم، حملات سایبري و

.شودپرداخته میانسان ساخت استفاده می شود و به تهدیدات تهدیددر پدافند غیرعامل بجاي واژه مخاطره از واژه 



موضوع تهدیداتحوزه تهدیداتمنشا تهدیدات

عمدي

فناوري پایه

، حاکمیت، مردمزیرساخت: تمرکز

سایبري

زیستی

پرتویی

شیمیایی

الکترونیک

کالبدي

اقتصادي

استفاده از جنگ افزارسخت

محورمردم 

افکار عمومی: تمرکز
رسانه: وسیله

فرهنگی و اجتماعی

امنیتی

آتش سوزي، انفجار، نوسانات برقی، تشعشع رادیواکتیو، تصادفات زنجیره اي، ریزش کوهغیر عمدي



.(م1۵پیش از تاریخ الی قرن )جنگل هاي اولیه : جنگ هاي نسل اول 

ست، پا در جنگ هاي پیش از تاریخ، انسان هاي اولیه بدون سلاح خارجی و تنها به کمک اعضاي بدن خود مانند دندان، د

و در عصر فلیز اما در عصر سنگ، نیزه، تیر و کمان و سنگ به عنوان سلاح برگزیده شدند. و ناخن به مبارزه می پرداختند

.منجنیق و پرتابه نیز به کار گرفته شد

نسل بندي جنگ ها



(1۴۵0ی 1۷۷۵)باروت و سلاح گرم : جنگ هاي نسل دوم

اگیرفتن دستیابی به فناوري استفاده از باروت و اختراع سلاح گرم و فر

در تاکتیک رزمی مناسب براي استفاده از آن آغازگر دوره ي جدییدي

داد و باروت لزوم تغییر تاکتیک هاي رزمی را نشیان. تاریخ جنگ است

 هاي رزمیی بدین ترتیب استراتژیست   هاي نظامی ضمن معرفی تاکتیک

.مناسب، زیرساخت  هاي لازم براي اجراي آن ها را نیز توسعه دادند

نسل بندي جنگ ها



(1۷۷۵ی  191۴)جنگ هاي صنعتی : جنگ هاي نسل سوم

رشد تکنولوژي و ظهور فناوري  هیاي انقلابیی هسیته ي اصیلی

ی هم زمان با تغییر شکل میدل اجتمیاع. جنگ هاي نسل سوم بود

ینییت زندگی مردم، ورود پدیده هاي انقلاب صنعتی در نبرد نیز ع

می را تولید انبوه تسلیحات و ادوات نظامی، صینایع نظیا. یافت

 هیاي پدید آورده و سرانجام رقابت شدید تسلیحاتی بین قطیب

اي در این دوره اکثر جنگ ها از نوع جنگ  ه. صنعتی آغاز گردید

.انقلابی بودند

نسل بندي جنگ ها



(191۴ی  19۴۵)جنگ هاي مکانیزه : جنگ هاي نسل چهارم

جنیگ  اگر جنگ  هاي نسل سوم را حاصل تکنولوژي قلمداد کنیم، آن گاه

قریبیا  ت. هاي نسل چهارم را باید محصول تکنولوژي  هاي توان آور بدانیم

ه تمامی تکنولوژي  هاي اصلی ارتش  هاي دنیا در این دوره پا بیه عرصی

:از جمله آن ها عبارتند از . وجود نهادند

اختراع هواپیما و معرفی هلی کوپتر در این دوره از جنگ ها-

تحول لجستیک بواسطه حمل و نقل-

کاربرد گسترده تانک-

به کارگیري اولین موشک هاي هدایت شونده  مدرن -

اختراع رادار و حضور تعیین کننده  مخابرات در صحنه ي نبرد-

نسل بندي جنگ ها



(19۴۵ی  1991)جنگ هاي اتمی : جنگ هاي نسل پنجم

وشت جنیگ را سلاح اتمی، اولین تکنیکی است که توانست به تنهایی سرن

ندهی تغییر دهد و بر هر سه حوزه تکنولوژي، مفاهیم عملییاتی و سیازما

.نیروهاي نظامی به طور مستقیم اثر بگذارد

نسل بندي جنگ ها



(تاکنون1991)جنگ  مدرن یا جنگ موازي : جنگ هاي نسل ششم

یجیتیال، انقلابی بسیاري، نظیر میکروپروسسورها، تجهیزات ارتبیاطی و اطلاعیاتی دتکنولوژي  هاي خرده 80در دهه ي 

اپتیک، لیزر و پیشران هاي جدید موشک، طراحی هاي آیرودینامیکی خارق العاده، افزایش شگفت انگیز قابلیت رادارها، فتو

نگنده هاي ، جماهواره  هادر ساخت ابزارهاي جنگی پیشرفته مانند تکنولوژي  ها استفاده از این مجموعه . غیره ظاهر شدند

دف زنی انقلابی جدید، موشک هاي کروز، بمب هاي هدایت دقیق و غیره سبب شد سیستم هاي بنیادي بی نهاییت مهیم ، هی

سی موجیب براین اساس در سه حوزه ي تحول اسا. دقیق، پدافند دقیق و جنگ فضایی از جایگاه عملیاتی برخوردار شوند

:پدیداري جنگ هاي مدرن شده است 

تغییر در ابزارهاي جنگ( الف

تغییر در رفتار نظامی( ب

تغییر در ماهیت جنگ( ج

نسل بندي جنگ ها



لچرخه عملیاتی مدیریت تهدیدات در پدافندغیرعام

بازیابی-۴پاسخ      -3آمادگی     -2پیشگیري      -1



یچرخه اقدامات پدافندغیرعامل در مرحله پیشگیري و آمادگ

هادسته بندي سرمایه

شناسایی تهدیدات

شناسایی آسیب 

پذیري ها

تحلیل ریسک

ایهتهدید و سناریوي پ

کاهش آسیب پذیري

مصون سازي

تولید آمادگی

پایش مجدد تهدیدات

بروزرسانی اقدامات



چیه در حیوزه ات تهدیدشناسایی . می باشدتهدیدات شناسایی پذیري ترین گام در برنامه پیشگیرانه و کاهش آسیب مهم 

.اشدحفاظت از زیرساخت ها بسیار موثر بطراحی و مخاطرات طبیعی و چه در حوزه تهدیدات غیرطبیعی می تواند در 

. ذیر اسیتپینسبت به این تهدیدات آسیب زیرساخت مورد نظر چقدر پس از شناسایی تهدیدات لازم است مشخص گردد 

.زیرساخت استخراج و اولویت بندي گردد( نقاط ضعف)آسیب پذیري هاي است بنابراین لازم 

.تدوین گردددر راستاي افزایش آمادگی برنامه پاسخ سپس بر اساس آسیب پذیري هاي استخراج شده 

شناسایی تهدیدات و آسیب پذیري ها



:روش هاي پدافندغیرعامل شامل موارد لیل می باشدانواع 

شیوه نرم افزاري

شیوه سخت افزاري

انواع روش هاي پدافندغیرعامل



:شیوه نرم افزاري شامل

و دفاع میی مستلزم ایجاد سازه یا انجام فعالیت فیزیکی خاص نبوده ولی اجراي آنها موجب موفقیت در شیوه هاي دیگر

.گردد

و تمرین برنامه مدیریت بحرانتولید -

آموزش هاي عمومی به مردم براي عملکرد در بحران ارائه -

نان اجراییبرنامه مدیریت جامع بحران و تعیین تکلیف اجراي نقش ها از بالاترین رده هاي حوزه ستادي تا کارکتهیه -

مدل هاي بهینه مصرف درحالت بحرانتهیه -

(اتصال به خطوط بحران یا شبکه هاي همجوار)امکانات در شرایه بحرانجایگزینی -

برنامه هاي آموزشی حفاظت، بهداشت و سلامت عمومی در هنگام بحرانتهیه -



:سخت افزاي شاملشیوه 

یابیمکان -

استتار-

اختفا-

فریب-

پراکندگی-

سازيکوچک -

سرزمینآمایش -

بناها وسازه هااستحکام -

پذیريتحرک -

....و



.بلایاي بزرگ در طول زمان رو به افزایش می باشداجتماعی و اقتصادي تأثیرات -

دارند و از باعث افزایش در تعداد افراد، مواجهه سیستم ها و ساختارهایی که در معرض آن قرارجمعیت جهانی و توسعه اقتصادي رشد -

.می گردددست رفتن ارزش دارایی ها و سرمایه گذاري 

د مزمن از افزایش فرکانس رویدادهاي شدید آب و هوایی و همچنین خطرات رونباعث ( تغییرات اقلیم)تغییرات آب و هوایی ، همزمان-

.شودجمله تنش آبی، افزایش سطح دریا و تخریب محیه زیست می 

شیود در ، از جمله تغییر آب و هوا، جهانی شدن و دیجیتالی شدن اقتصادها باعث تشدید ریسک ها میهاي محیطی و اجتماعیمحرک -

. نتیجه، چشم انداز ریسک جهانی پیچیده تر و به هم پیوسته تر می شود

.وقوع بلایا در حال افزایش است پتانسیل -

.کنند، عدم اطمینان زیادي را در مورد آینده ایجاد می موجود و نوظهورخطرات -

. جهت درک پیامدهاي بلایا در برنامه هاي کاهش ریسک بلایا مشهود استابزارهاي حرفه اي فقدان -

چشم انداز ریسک جهانی



اه هاي اجرایی با توجه به ضرورت برقراري ارتباط نظام مند و فعال بین ستاد پدافندغیرعامل وزارت بهداشت، سایر دستگ

یري، و با هدف ایجاد سازوکار لازم براي حفظ سلامت مردم، کاهش آسییب پیذ.... کشوري و لشکري و محلی و قطبی و 

زه تداوم خدمات و تامین نیازهاي اساسی بهداشت و درمان و امداد و نجات، افزایش ایمنی و امنیت زیرساخت هیاي حیو

انشیگاه هیاي کمیته پدافندغیرعامل دسلامت در مقابل انواع تهدیدات متصور و تسهیل مدیریت بحران و دفاع غیرنظامی 

.با شرح وظایف مشخص، تشکیل شده استعلوم پزشکی 

کمیته پدافندغیرعامل دانشگاه



ساختار کمیته پدافندغیرعامل در دانشگاه ها


